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Nr. 82/23.12.2025 

Către: PARLAMENTUL ROMANIEI, SENAT 

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea 

Stimate domnule Secretar General, 

Ca răspuns la adresa dvs. nr. XXXV/6698 din 02.12.2025, prin care a~i solicitat, în baza art. 53 alin. 

(2) lit. e) al Legii nr. 69/2010 a responsabilităţii fiscal-bugetare republicate (LRFB), opinia 

Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, vă comunicăm următoarele: 

• Legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2) lit. e) drept una din atribuţiile 

Consiliului Fiscal „analiza şi elaborarea de opinii şi recomandări, atăt înainte de 

aprobarea de către Guvern, căt şi inainte de transmiterea către Parlament, asupra 
legilor bugetare anuale, a rectificărilor bugetare, precum şi asupra altar initiative 
legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum Si 

evaluarea conformităţii acestora cu principiile şi regulile fiscale prevăzute de prezenta 

lege". 

• În acest sens, LRFB specific , conform art. 15 alin. (1) că: „În cazul propunerilor de 

introducere a unor măsuri/politici/initiative legislative a căror ado ptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, iniţiatorii au obligatia să prezinte: a) fişa financiară 
prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată; b) declaraţie conform căreia 
majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile 
strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu 
plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară". 

• În cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, 

conform art. 21, „se va elabora fişa financiară potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 
500/2002, care trebuie să îndeplinească cel puţin una din tre următoarele condiţii: (a) să 

aibă avizul Ministerului Finanţelor Pub/ice şi al Consiliului Fiscal, conform căruia impactul 

financiar a fast luat în calcul în pro gnoza veniturilor bugetare şi nu afectează ţintele 

bugetare anuale şi pe termen mediu; (b) să fie însoţită de propuneri de măsuri de 

compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare". 



• Din analiza propunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mentionată, rezultă 
următoarele: 

1. Nu au fost întrunite cerinţele prevăzute la art. 15 alin. (1) din LRFB, care reglementează 
propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru: 

- Propunerea legislativă privind înfiinţarea Serviciului National de Comunicare 
Electronic ă Si utilizarea adreselor de post ă electronic ă oficiale 

(b627/26.11.2025), care prevede crearea unei infrastructuri digitale 

guvernamentale destinată asigurării comunicării electronice oficiale între 

autoritătile, institutiile şi entităţile publice din România, precum şi între 

acestea şi persoane fizice sau juridice, cu finanţarea acesteia din bugetul 

Autoritătii pentru Digitalizarea României, din bugetul de stat şi din fonduri 

europene, precum şi instituirea obligatiei de a acorda sprijin financiar unităţilor 

administrativ-teritoriale cu o populaţie sub 10.000 de locuitori pentru 

îndeplinirea prevederilor proiectului de lege; 

- Propunerea legislativă privind modificarea şi completarea Legii nr. 360/2023 

privind sistemul public de pensii (b631/27.11.2025), care prevede 

recunoaşterea perioadei de contribuţie realizate de persoanele cu gospodărie 
individual ă din zonele necooperativizate, conform Legii nr. 5/1977, ca stagiu de 

cotizare la sistemul public de pensii, precum şi instituirea dreptului la pensie 

pentru limit ă de vârstă pentru aceste persoane. 

În consecinţă, pentru a răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propuneri 

legislative, Consiliul Fiscal solicit ă documentele stipulate la art. 15 alin. (1) din LRFB. 

2. Nu au fost întrunite cerinţele prevăzute la art. 21 din LRFB, care reglementează 
propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru 

propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal 

(b624/25.11.2025), care introduce deductibilitatea (în limita unui plafon anual) a primelor 

de asigurare de răspundere civil ă profesională achitate de persoanele fizice care realizează 
venituri din salarii, inclusiv funcţionarii publici şi personalul contractual . 

În consecinţă, pentru a răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestei propuneri 

legislative, Consiliul Fiscal solicit ă documentele stipulate la art. 21 din LRFB. 

3. În ceea ce priveşte propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 

227/2015 privind Codul fiscal (b633/27.11.2025); Consiliul Fiscal constată că, deoarece nu 

exist ă indicii că adoptarea acesteia va determina o majorare a cheltuielilor bugetare şi/sau 
o diminuare a veniturilor bugetare (situaţii reglementate de prevederile LRFB menţionate 
anterior), nu este necesară opinia sa. 

Cu stimă, 

Presedintele Consiliului Fiscal 

Acad. Daniel Dăianu 
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